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Nr. DGPNRR/83827/03.02.2026     

 
NOTĂ DE INFORMARE 

Referitoare la cadrul legal și normativ pentru operarea  centrelor de colectare prin aport 
voluntar (CAV) finanțate prin PNRR 

 
 

Având în vedere obligația beneficiarilor de a asigura mentenanţa și operarea 
investiţiilor pe o perioadă de minimum 5 ani de la data efectuării ultimei plăţi, considerăm 
oportună transmiterea unei informări către aceștia cu privire la prevederile legislative 
specifice cu scopul evidențierii etapelor ce trebuie parcurse pentru organizarea gestiunii, 
funcționării și exploatării serviciului de salubrizare  ce cuprinde activitatea de operare a 
centrelor de colectare prin aport voluntar a deșeurilor predate de persoanele fizice, în 
conformitate cu adresa nr. 9659/06.08.2025 transmisă insituției noastre de către 
Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice, 
atașată prezentei. 

 
Astfel, conform prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localităților nr. 

101/2006, operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deșeurilor de la 
presoanele fizice (CAV) este definită în mod explicit ca o activitate componentă a  
serviciului public de salubrizare. Aceasta se desfășoară sub controlul, conducerea sau  
coordonarea autorităților administrației publice locale (APL) sau a asociațiilor de  
dezvoltare intercomunitară (ADI) și poate fi prestată de către operatori, ca orice altă 
activitate de salubrizare, numai în baza actului de atribuire a activiății prevăzut la art. 2 
alin. (12) din Legea nr. 101/2006, după cum urmează: 

 
a) în cazul în care CAV deservește o singură unitate administrativ-teritorială (UAT) 

iar consiliul local hotărește ca activitatea să fie prestată în gestiune directă 
(activitatea este atribuită fără licitație), UAT poate adopta/încheia următoarele 
acte administrative: 
(i) hotărâre de dare în administrare a activității către un operator de tip 

serviciu de interes local, cu personalitate juridică, înființat și organizat în 
subordinea consiliului local (art. 23 alin (1) lit. a) din Legea serviciilor 
comunitare de utilități publice nr. 51/2006); 

(ii) contract de delegare a gestiunii activității atribuit direct către un operator 
de tip societate, cu capital social integral public al UAT respectiv (art. 23 
alin (1) din Legea nr. 51/2006). 

b) în cazul în care CAV deservește o singură unitate administrativ-teritorială (UAT) 
iar consiliul local hotărăște ca activitatea să fie prestată în gestiune delegată 
(activitatea este atribuită prin licitație), UAT are obligația de a atribui contractul 
de delegare a gestiunii activității către un operator de drept privat, în baza 
procedurilor competitive reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 
publice, sau după  
caz, de Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de 
servicii (art. 29 alin. (1) și (9) din Legea nr. 51/2006) 
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c) în cazul în care CAV deservește două sau mai multe unități administrativ-
teritorială, atribuirea activității se poate face numai de către ADI în care UAT 
implicate au calitatea de membru asociat, exclusiv pe baza unui contract de 
delegare, care poate fi: 
(i) atribuit direct către un operator regional de tip societate înființată de 

către UAT implicate și cu capital social integral public, cel puțin a două 
UAT membre ADI (art. 2 lit. h) și art. 28 alin. (2^1) din Legea nr. 51/2006); 

(ii) atribuit prin procedurile competitive (licitație) prevăzute în Legea nr. 
98/2016 privind achizițiile publice sau, după caz, Legea nr. 100/2016 
privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii (art. 10 alin. (5) 
din Legea nr. 51/2006). 

 
În preleabil de atribuirea activității, APL/ADI au obligația să aprobe: 
(i) modalitatea de gestiune în care va fi prestată activitatea, gestiune directă 

sau delegată, în baza studiului de oportunitate privind analiza comparativă 
dintre cel mai bun raport preț/calitate între prestarea activității în gestiune 
directă de către un operator intern și prestarea activității în gestiune 
delegată de către un potențial opartor privat desemnat prin licitație (art. 22 
alin. (3) din Legea nr. 51/2006) 

(ii) regulamentul activității și caietul de sarcini al activității, întocmite de către 
APL/ADI în conformitate cu prevederile din regulamentul-cadru al serviciului 
de salubrizare aprobat prin Ordinul președintelui ANRSC nr. 97/2025 și 
respectiv din caietul de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 98/2025 
(art. 6 alin. (1) li. h) și art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2006) 

 
În conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) și alin. (2) lit. b) din Legea nr. 

101/2006, CAV realizate din fonduri nerambursabile, sunt bunuri componente ale 
sistemului public de salubrizare, care se integrează în domeniul public al unităților 
administrativ-teritoriale. 

 
Preluarea CAV de către operator se face în baza procesului verbal de predare-

primire, anexă obligatorie la hotărârea de dare în administrare sau, după caz, la contractul 
de delegare, în conformitate cu dispozițiile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, potrivit 
cărora bunurile proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale utilizate pentru 
prestarea activităților de salubrizare pot fi date în administrare sau pot fi concesionate 
și puse la dispoziția operatorilor în baza preocesului verbal de predare-preluare, anexă 
obligatorie la hotărârea de dare în administrare sau, după caz, la contractul de delegare 
a gestiuniii, în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 republicată, cu modificările 
și completările ulterioare. 

 
 Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deșeurilor de la persoanele 
fizice este o activitate de salubrizare reglementată de lege (art. 2 alin. (3) lit. b) din Legea 
nr. 101/2006), fapt pentru care aceasta nu poate fi adiționată la contractele de delegare 
aflate în derulare, fiind obligatorie organizarea unei proceduri distincte de atribuire. 
 


